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DETERMINANTY AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY
W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Od potowy lat 80. XX w. wykorzystanie aktywnej polityki rynku pracy (Active
Labour Market Policy ALMP)' jest istotnym elementem interwencji we Wspolnotach
Europejskich oraz Unii Europejskiej?. Niemniej jednak, istniejg duze dysproporcje po-
miedzy krajami w wydatkach na ten cel. Dania przeznacza na jej realizacj¢ prawie 2%
PKB, Szwecja 1,2% PKB, w Finlandii, Holandii czy Francji wydatki osiggaja poziom
0,8 — 1,0% PKB. Nowe kraje cztonkowskie UE, z wyjatkiem Wegier, wyrdznia bardzo
niski poziom wydatkow na ten cel, okoto 0,1-0,4% PKB?. Badania dotyczace polityki
rynku pracy najcze¢Sciej koncentruja si¢ na jej wplywie na poziom bezrobocia oraz na
efektywnosci wykorzystywanych instrumentow. Pojawity si¢ réwniez badania probu-
jace wyjasni¢ roznice w wydatkach na aktywng polityke pomiedzy krajami®. Dotyczg
glownie krajow wysoko rozwinigtych UE czy OECD. Brak syntetycznych badan w tym
zakresie dotyczacych krajow, ktore po 2004 r. staty sie cztonkami UE (kraje ESW).

Celem przedstawionego artykutu jest analiza zmian w wydatkach na aktywna po-
lityke rynku pracy w krajach srodkowoeuropejskich (nowych krajach cztonkowskich

! Podzial na instrumenty aktywne i pasywne w ramach polityki rynku pracy jest rozwigzaniem ar-
bitralnym. W tym ujeciu najczesciej przyjmuje si¢ zgodnie z klasyfikacja Eurostatu, ze srodki w grupach
1-7 zaliczy¢ mozna do instrumentéw aktywnych, a grupy 8-9 do pasywnych (por. klasyfikacja OECD —
https://stats.oecd.org (dostep 1.11.2017), Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pra-
¢y w Polsce w kontekscie europejskim, Torun 2010, s.18. Czasami jednak instrument 1 — publiczne stuzby
zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe wraz z kosztami administracji) jest wylaczany
z aktywnych instrumentoéw polityki rynku pracy i poddawany analizie oddzielnie — jak na przyktad ujmuje
to Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lmp esms.htm#meta_update1418758868185
(dostep 1.11.2017).

2 G. Bonoli, The Political Economy of Active Labor-Market Policy, ,,Politics and Society”, Vol. 38,
no. 4, December 2010, s. 6.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database (dostgp 2.11.2017)

4 K. Armingeon, Active labour market policy, international organizations and domestic
politics,”Journal of European Public Policy”2007, no.14(6), s. 905-32, G. Bonoli, op. cit.; O. Van Vliet,
F. Koster, Europeanization and the political economy of active labour market policies, ,,European Union
Politics” 2011, no.12(2), s. 217-39; J. Gottschalk Ballo, Determinants of active labor market policy:
A spatial and multilevel analysis of ALMP expenditures in 29 OECD countries between 1985 and 2010,
Bergen 2013; Naatanen Ari-Matti, Tving Up the Loose Ends: The Determinants of Active Labour Market
Policy in the Western Countries 1985-2013, ,Review of European Studies”, 2017, no 9(2), s. 192-202;
file:///C:/Users/User/Downloads/66494-246210-1-PB.pdf (dostep 1.10.2017).
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UE) w latach 2004-2015 oraz identyfikacja czynnikow, ktore je determinujg. Wyko-
rzystujac model regresji panelowej zostana wskazane te czynniki, ktorych znaczenie
jest najwicksze.

CZYNNIKI DETERMINUJACE AKTYWNA POLITYKE RYNKU PRACY

Decyzje dotyczace wielkosci wydatkéw oraz wykorzystania narzedzi z zakresu
polityki rynku pracy podejmowane sa na szczeblu narodowym (zasady polityki za-
trudnienia), jednakze podlegaja one naciskom wielu aktorow, procesow i wydarzen,
ktore naruszajg ich autonomi¢. W tym konteks$cie najczesciej wskazuje si¢ determi-
nanty o charakterze krajowym. W warunkach globalizacji uwzgledni¢ nalezy réwniez
czynniki zewnetrze — miedzynarodowe, ktorych wpltyw w ostatnim okresie wydaje
si¢ coraz silniejszy i wynika z dokonujacych si¢ procesow dyfuzji polityki®. W duzej
mierze o ksztalcie tej polityki beda decydowac czynniki ekonomiczne, tj. koniunktura
gospodarcza, zamoznos¢ spoleczenstwa, stan finansoOw publicznych, struktura zaso-
boéw pracy czy stopien ich wykorzystania. Bonoli® czy Esping-Andersen’ w swoich
pracach identyfikuja rowniez czynniki polityczne i instytucjonalne, posrod ktoérych
wymieniaja: model polityki spotecznej, przewage prawicowych lub lewicowych par-
tii w rzadzie, system zabezpieczenia spolecznego, pasywna polityka rynku pracy czy
dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych.

Wydaje si¢ zatem, ze aktywna polityka rynku pracy wymaga szerokich analiz,
a identyfikacja czynnikéw determinujacych wydatki powinna zostaé poprzedzona
przegladem literatury dotyczacej tej problematyki. Najczeéciej wymieniane przez ba-
daczy czynniki zostaly zestawione w tabeli 1.

Postep naukowo-techniczny oraz wzrost mozliwosci i szybkosci przekazywania
danych implikuja rosngce znaczenie czynnikow zewnetrznych jako determinant ak-
tywnej polityki rynku pracy, posrod ktorych najczesciej wymienia si¢ handel miedzy-
narodowy czy inwestycje zagraniczne. Wyniki badan w odniesieniu do tych czynni-
kéw nie sg jednoznaczne, ale wptyw globalizacji na gospodarke i polityke stanowi
jedna z najbardziej wzmozonych dyskusji od poczatku lat 90. XX w.

Zgodnie z teorig (hipotezg) efektywnosci, nasilajgca si¢ internacjonalizacja (glo-
balizacja) moze doprowadzi¢ do wygasnigcia panstw opiekunczych, w zwigzku z tym,
ze w wyniku mobilnosci kapitatowej i konkurencji podatkowej zdolno$¢ panstw do
finansowania wydatkow na opieke spoteczna, a w jej ramach polityke rynku pracy,
bedzie ulegata ciaglej erozji®.

5 G. Bonoli, op. cit., s. 8-9.

¢ Ibidem.

7 G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Warszawa 2010 [1990];
G. Esping-Andersen, Spofeczne podstawy gospodarki postindustrialnej, Warszawa(2010b) [1999]. Przed-
stawiona tez¢ potwierdzaly rowniez wezesdniejsze badania np. T. Iversen, J. Stephens, Parisan politics,
the welfare state and three worlds of human capital formation, ,,Comerative Political Studies”, (2008),
no. 41, s. 600-637.

8 F. W. Scharpf, The Viability of Advanced Welfare States in the International Economy: Vulnerabi-
lities and Options, ,,Journal of European Public Policy” 2000, no. 7(2), s. 200-222.
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Tabela 1

Determinanty aktywnej polityki rynku pracy

Krajowe (wewnetrzne)

Miegdzynarodowe (zewngtrzne)

Ekonomiczne | Sytuacja makroekonomiczna (tempo | Globalizacja (handel zagraniczny, za-
wzrostu gospodarczego, PKB per ca- | graniczne inwestycje, otwarto$¢ go-
pita, poziom bezrobocia, deficyt bu- | spodarki)
dzetowy, struktura wiekowa populacji,
poziom wyksztatcenia);
deindustrializacja i zmiany struktural-
ne w gospodarce

Polityczne Systemy partyjne (przewaga w rzadzie | Dyfuzja przestrzenna polityki (w tym
partii lewicowych lub prawicowych), | polityki spotecznej (polityki rynku pra-
poziom korporacjonizmu (znaczenie | cy);

i sita zwigzkow zawodowych, uzwigz- | integracja polityczna np. w ramach UE
kowienie) (Europejska Strategia Zatrudnienia,)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: J. Gottschalk Ballo, Determinants of active labor market policy:
A spatial and multilevel analysis of ALMP expenditures in 29 OECD countries between 1985 and 2010, University
of Bergen, 2013, s. 3.

Globalizacja wzmaga presj¢ na konkurencyjnos$¢ kraju na rynku migdzynarodo-
wym poprzez wzrost umi¢dzynarodowienia produkcji oraz integracje rynkow finan-
sowych’. W literaturze przedmiotu istnieje przekonanie, ze panstwo, ktore aktywnie
uczestniczy w procesie rynkowej alokacji dobr i zasobow (czynigc to mniej efektyw-
nie niz mechanizm rynkowy) ogranicza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw krajowych
na rynkach migdzynarodowych. Czesto jest to zwigzane z wyzszymi kosztami ich
funkcjonowania wynikajagcymi z presji na wzrost podatkow, ktore wykorzystywane
sa do finansowania rozbudowanej aktywnoS$ci panstwa. Tym samym moze prowa-
dzi¢ do ograniczenia dziatalno$¢ inwestycyjnej, a ponadto — wynikajacy z wysokich
potrzeb pozyczkowych panstwa — wzrost stop procentowych ogranicza optacalnos¢
inwestycji na rynku krajowym. Firmy moga domagac si¢ od rzadéw zmniejszenia
interwencji, ochrony 1 wydatkow publicznych rowniez na polityke rynku pracy, celem
zmniejszenia kosztéw, co z kolei zwigksza ich konkurencyjno$¢ na rynkach $wiato-
wych. Z drugiej strony przyciggnigcie kapitatu zagranicznego wymaga stworzenia
korzystnych warunkow inwestowania w kraju przyjmujacym, np. niskich podatkow
od zyskow oraz niskich kosztéw wynagrodzen. W tych warunkach srodki na realiza-
cje polityki rynku pracy beda si¢ zmniejszac'®.

Przedstawiona powyzej teza, ze globalizacja prowadzi do wyeliminowania pan-
stwa opiekunczego i konwergencji, budzi wiele kontrowersji zar6wno ze strony in-

° R. Kowalski, Parnstwo dobrobytu wobec globalizacji, w: Z. Dach (red.), Polska wobec procesow
globalizacji. Aspekty spoleczno-ekonomiczne, Krakow 2010, s. 82; G. Garrett, Global Markets and Natio-
nal Politics: Collision Course or Virtuous Circle?, ,International Organization” 1998, vol. 52, nr4,s. 791.

1 Naatanen Ari-Matti, op. cit., s. 192.
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nych podej$¢ teoretycznych, jak i badan empirycznych!!. PodejSciem przeciwnym jest
hipoteza kompensacji (compensation theory), ktéra méwi, ze miedzynarodowa ot-
warto$¢ gospodarki i globalizacja powodujg ekspansje panstwa opiekunczego. Rzady
zwickszaja wydatki socjalne, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie wyborcéw na ochrong
socjalng w warunkach zwiekszonego ryzyka i niepewnosci na rynkach pracy, spowo-
dowanych zwiekszong ekspozycja na czynniki i procesy globalne'?. Z punktu widze-
nia inwestoréw zagranicznych korzysci pltynace z rozleglego panstwa opiekunczego
w dostepie do pracy, know-how 1 stabilno$ci przewyzszaja negatywne skutki w posta-
ci wyzszych podatkoéw i zawirowan na rynku. Twierdzenie, ze istnieje kompensacyj-
ny zwigzek migdzy wzrostem miedzynarodowej otwartosci gospodarczej a wzrostem
krajowej ochrony socjalnej, jest czesto postrzegane jako kompromis ,,wbudowanego
liberalizmu”. Tak wigc teoria rekompensaty przewiduje rozszerzenie aktywnej polity-
ki rynku pracy, poniewaz globalne rynki wymagaja interwencji w kontekscie wigkszej
niestabilno$ci rynkdéw pracy'.

Wielu autoréw nie znajduje potwierdzenia ani dla hipotezy rekompensaty ani
efektywnosci, stojac na stanowisku, ze globalizacja nie ma jednoznacznie okreslone-
go wptywu na zakres i forme panstwa dobrobytu, a w jej ramach aktywnej polityki
rynku pracy. Jej ksztatt w wigkszym stopniu jest determinowany przez dziatania in-
stytucji politycznych kraju, oddziatywanie systemu wyborczego i realizowany model
panstwa opiekunczego'.

Posrod czynnikow zewngtrznych o charakterze politycznym majacych wptyw na
aktywna polityke rynku pracy wymienia si¢ procesy dyfuzji. W literaturze powszech-
nie okresla si¢ dyfuzje polityki jako proces, w wyniku ktérego wybory polityczne
w jednym kraju wplywaja na decyzje polityczne w innych krajach'. Perspektywa
dyfuzji polityki oznacza przeniesienie pomystow, wiedzy i innych zasobow w celu
rozwoju systemow polityki rynku pracy, w kierunku tych istniejacych w skali glo-
balnej lub regionalnej. Zrodtem rozwiazan jest organizacja miedzynarodowa, a ich
biorca panstwo bedace jej czlonkiem. Przyktadowo, przedmiotem transferu jest pakiet
rozwigzan w polityce rynku pracy, ktorego dawca jest UE, a biorca kraje cztonkow-
skie Wspolnoty.

Najwazniejszg miedzynarodowa rekomendacjg polityczng dla rozwoju aktyw-
nej polityki rynku pracy jest Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) ratyfikowana

1" Szerokiego przegladu literatury dotyczacej relacji miedzy globalizacjg a panstwem dobrobytu do-
konujg m.in. D. Brady, J. Beckfield, M. Seeleib-Kaiser, Economic Globalization and the Welfare State in
Affluent Democracies, 1975-2001, ,,American Sociological Review” 2005, no. 70(6), s. 921-948; P. Gen-
schel, Globalization and the welfare state: a retrospective. ,,Journal of European Public Policy”, no.11(4),
August 2004, s. 613-636.

12 J. G. Ruggie, (1982), International Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalism in
the Postwar Economic Order,” International Organization” 1982, no. 36(2), s. 379-415.

13 Naatanen Ari-Matti, op. cit., s. 193.

4 D. Brady, J. Beckfield, M. Seeleib-Kaiser, Economic Globalization and the Welfare State in Afflu-
ent Democracies, 1975-2001, ,,American Sociological Review” 2005, no. 70(6), 921-948.

15 M. Covadonga, F. Gilardi, What is new in the study of policy diffusion? ,,Review of International
Political Economy” 2009, 16 (3), s. 528.
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w 1997 r. w Traktacie Amsterdamskim. Rownoczesnie programy gospodarcze, takie
jak Strategia Lizbonska (2000-2010), Europa 2020, instytucje — Komitet Zatrudnienia
Rady Europejskiej czy Europejski Fundusz Spoteczny wspierajac polityke flexicurity,
tworza wytyczne i rekomendacje oraz zrodta finansowania programow aktywizacji
w krajach cztonkowskich Wspolnoty. Ograniczona liczba badan zwigzanych z pro-
cesami dyfuzji w zakresie polityki rynku pracy nie pozwala okresli¢ jednoznacznych
zaleznosci'®. Na kreowanie procesow dyfuzji poprzez Europejska Strategi¢ Zatrud-
nienia wskazujg badania przeprowadzone przez Helmdag i Kuitto w 2016 r. Wynika
znich, ze ESZ wspiera wymian¢ do§wiadczen, rozwiazan i najlepszych praktyk, a tym
samym zwigksza informacje, do ktorych decydenci mogg uzyskac dostep poszukujac
rozwigzan dla problemoéw pojawiajacych sie na krajowych rynkach pracy. Po drugie,
skoordynowane dzialania promuja rowniez wspolne normy spoteczne, wzorce, a na-
wet zmiany w paradygmacie polityki spotecznej!’.

W dziedzinie polityki rynku pracy panstwa narodowe pozostaja jednak najwaz-
niejszymi organami legislacyjnymi. Polityka ta nalezy do obszaréw o najnizszym
poziomie europeizacji ustawodawstwa krajowego (w tym mieszczg si¢ rowniez poli-
tyka spoteczna, ochrony srodowiska, rolna lub wymiaru sprawiedliwosci)'®. Znaczna
niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki w zakresie zatrudnienia
i rynku pracy implikuje zréznicowanie wydatkow na ich realizacje, proporcje w za-
kresie podziatu srodkéw na dziatania pasywne i aktywne czy zindywidualizowany
sposob wdrazania okreslonych instrumentéw w panstwach cztonkowskich UE.

Analizujac czynniki krajowe determinujace aktywna polityke rynku pracy nalezy
rozwazac¢ je w aspekcie politycznym i ekonomicznym.

Hipoteza zasobow witadzy (Power Resource Theory) dotyczy warunkow lewi-
cowych lub prawicowych rzadow, w jakich nastepuje rozszerzenie polityki spo-
lecznej, a w jej ramach polityki rynku pracy. Gtéwna rolg w wyjasnianiu polityki
spolecznej przypisuje si¢ w niej politycznej i spotecznej lewicy (ruch robotniczy,
partie socjaldemokratyczne i zwigzki zawodowe)". Teoria zaktada, ze pracownicy
sektora przemystowego 1 uslugowego daza do kompleksowej polityki spotecznej,
aby chroni¢ si¢ przed niepowodzeniem rynku (np. bezrobociem) i ryzykiem zycia
(np. choroba, staroscig). Uwzgledniajac, ze aktywna polityka rynku pracy jest for-
mg polityki spolecznej dziatajacej w interesie pracownikéw, socjaldemokratyczne
partie zobowiazuja si¢ do wdrozenia polityk zgodnie z ich interesami®. Poniewaz

16 Przeglad badan z tego zakresu mozna znalez¢ w pracy J. Helmdag, K. Kuitto, Interdependent
Learning from Policy Success: Contextual Diffusion of Active Labour Market Policies, ,,Greifswald Com-
parative Politics Working Paper” 2016, No. 10, s. 5-10.

17 J. Helmdag J., K. Kuitto, op. cit, s. 14-16.

18 T. Koniga, L. Méder, The Myth of 80% and the Impact of Europeanisation on German Legisla-
tion, ,MZES Working Paper” 2009, no. 118, s. 3-4 University of Mannheim; M. Covadonga, F. Gilardi,
op. cit., s. 529.

19 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/modele ps.pdf (dostep 11.11/2017).

2 D. Rueda, Social democracy and active labour-market policies: insiders, outsiders and the politics
of employment promotion. ,,British Journal of Political Science”, 2006, no. 36, s. 386.
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klasyczna teoria zasobow witadzy zaktada, ze celem prawicowego ksztattowania
polityki jest przede wszystkim zminimalizowanie interwencji rzadu, jej wptyw na
aktywna polityke rynku pracy jest uznany za negatywny?'. Badania empiryczne sa
w tej kwestii rowniez niejednoznaczne, wyniki niektorych sugerujg, ze lewicowe
rzady prowadza do rozszerzenia funkcji panstwa opiekunczego bardziej niz rzady
prawicowe, podczas gdy inne badania zawieraja niewiele dowoddéw na potwierdze-
nie tej hipotezy?>.

Teorie korporacyjne (Corporatist Theories) probuja okresli¢ znaczenie zwiaz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcow w kreowaniu aktywnej polityki rynku
pracy. Ruch zwiazkowy dziata przede wszystkim na korzys$¢ zatrudnionych pracow-
nikéw lub tak zwanego ,.kregu wewnetrznego — insiders”. W rezultacie dziatania
takie, jak poprawa sytuacji spotecznej bezrobotnych maja drugorzedne znaczenie
i moga nawet by¢ w sprzecznosci z jego interesami’. Dlatego zgodnie z tg teorig
wydatki powinny spada¢ wraz ze wzrostem sity zwigzkow. Teoria opiera si¢ na za-
lozeniu, ze ruch zwigzkowy nie chce wspiera¢ aktywnej polityki rynku pracy, ktora
jest wazna dla bezrobotnych, poniewaz podkresla mozliwe jej negatywne skutki
w stosunku do zatrudnionych. Wzrost wydatkow na aktywizacje bezrobotnych musi
znalez¢ zrédto finansowania w dochodach podatkowych. Aktywna polityka (szko-
lenia czy dotacje dla firm) moze rowniez poprawic¢ konkurencyjnosé bezrobotnych
w stosunku do zatrudnionych, co jest ewidentnie sprzeczne z interesami ,,kregu
wewngtrznego — insiders”*. Mozna uwzgledni¢ réwniez argument przeciwny, tj.
ze polityka aktywizacji bezrobotnych moze przynie$¢ korzysci pracownikom w ob-
liczu zwigkszonej niestabilno$ci rynku pracy®. W tej perspektywie teoretycznej
zarébwno zwigzki zawodowe, jak i organizacje pracodawcéw chca uzyskac status
organizacji odpowiedzialnej i1 reprezentatywnej. Tym samym zwiazki zawodowe
powinny wspiera¢ hojne polityki spoteczne i wysitki na rzecz aktywizacji. Do tej
pory nie ma zbyt wielu badan empirycznych w tym zakresie, ze wzgledu na brak
danych dotyczacych stopnia uzwigzkowienia czy objecia pracownikow zbiorowymi
rokowaniami ptacowymi.

Analizujac wewnetrzne uwarunkowania aktywnej polityki rynku pracy nalezy
pamigtac, iz jej celem jest poprawa sytuacji 0séb bezrobotnych na rynku pracy
i pomoc w powrocie do pracy. Mozna zatem przyjac, ze wydatki na jej realizacje

2L C. Boix, Political parties, growth and equality: Conservative and social democratic econo-
mic strategies in the world economy. Cambridge University Press.1998, s. 77, https://doi.org/10.1017/
cb09781139174947 (dostgp 10.11.2017).

22 Q. van Vliet, K. Caminada, K. Goudswaard, The Political Economy Of Labour Market Policies In
Western And Eastern European Countries. ,,Neujobs Working Paper” 2012, no. D6.3, s. 7.

2 A. Lindbeck, D.J. Snower, Insiders versus Outsiders, ,,Journal of Economic Perspectives” 2001,
no. 15(1), s. 165-188.

2 D. Rueda, Social Democracy Inside Out: Partisanship and Labor Market Policy in Advanced
Industrialized Democracies. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 26-27. https://doi.org/10.1093/acp
rof:050/9780199216352.001.0001 (dostep 11.12.2017).

2 P. Emmenegger, Specificity versus replaceability: The relationship between skills and preferences
for job security regulations. ,,Socio-Economic Review” 2009, 7(3), s. 407-430.
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pozostaja w Scistej korelacji ze stopa bezrobocia. Wraz ze wzrostem stopy bezro-
bocia zakres interwencji powinien by¢ wigkszy. Z drugiej strony nalezy pamig-
ta¢, ze wzrost stopy bezrobocia to rowniez wyzsze wydatki sztywne na zasitki dla
bezrobotnych. W warunkach okreslonego budzetu, ktory przeznaczony jest na jej
realizacje, pojawia si¢ konkurencja pomigedzy wydatkami aktywnymi i pasywnymi,
prowadzac do ograniczenia tych pierwszych. W badaniach ilo§ciowych dotycza-
cych polityki rynku pracy, stopa bezrobocia czgsto jest juz uwzgledniana posrednio
w operacjonalizacji badanej zmiennej zaleznej, np. poprzez uwzglednienie wydat-
kéw na aktywizacje w przeliczeniu na jeden punkt procentowy stopy bezrobocia
lub osobg¢ bezrobotna, zatem zostaje pomini¢ta jako zmienna niezalezna®. Wydaje
si¢ rOwniez istotne przyjecie zatozenia, ze poziom zamozno$ci spoleczenstwa mie-
rzony jako PKB na mieszkanca pozostaje determinantg aktywnej polityki rynku
pracy. Wstepna analiza danych statystycznych wskazuje, ze kraje bardziej rozwi-
nigte generalnie maja wyzsze wydatki socjalne i bardziej rozbudowane systemy
aktywizacji bezrobotnych. Dlatego zaktada si¢ pozytywny zwiazek migdzy PKB
na mieszkanca a poziomem wydatkow na ten cel. Argument ten wzmocniony jest
przez wnioski wynikajace z teorii deindustrializacji. Wzrost i rozw6j gospodarczy
krajow prowadzi do zmian w strukturze produkcji (wzrost zatrudnienia oraz war-
tos$ci dodanej sektora ustugowego), powodujac wzrost niepewnosci. W rezultacie
oddzialywanie panstwa opiekunczego rozszerza si¢, poniewaz obywatele w warun-
kach demokratycznych zadajg zbiorowego bezpieczenstwa w obliczu zwigkszone-
go ryzyka. Tym samym wydatki na aktywng polityke rynku pracy powinny rosnaé
wraz ze spadkiem wzglednej proporcji zatrudnienia w sektorze przemystowym.
Ponadto, przy modelowaniu determinant aktywnej polityki rynku pracy warto
uwzgledni¢ zmiany koniunktury gospodarczej (dynamike¢ PKB). T. Janoski?’ roz-
roznia anty- i procykliczne teorie wydatkéw rzadowych. W modelu antycyklicz-
nym oczekuje si¢ ich ograniczenia w okresach wzrostu i zwigkszenia wydatkow
podczas recesji (koncepcje keynesowskie). Teorie procykliczne wskazujg wrecz
przeciwnie, ze powolny wzrost gospodarczy i recesja gospodarcza ograniczajg wy-
datki rzadow. W niektorych badaniach analizie poddaje si¢ wptyw zadluzenia pub-
licznego na rozmiary wydatkow na aktywnag polityke rynku®®. Poniewaz wydatki
na polityke aktywng sg mierzone jako procent PKB, beda mialy tendencje spadko-
wa gdy PKB wzrosnie, nawet jesli budzety na ich realizacj¢ nie zostang zmniejszo-
ne. Teoria wyboru publicznego zwraca uwage na mozliwe powigzania pomiedzy
starzeniem si¢ spoteczenstwa a wydatkami na aktywna polityke rynku pracy. Sta-
rzejaca si¢ populacja zwigksza wspotczynnik obcigzenia demograficznego i moze

20 K. Armingeon, Active labour market policy, international organizations and domestic politics.
,Journal of European Public Policy” 2007, no. 14(6), s. 905-1032; O. van Vliet, K. Caminada, K. Goud-
swaard, op. cit., s. 7-8.

27 T. Janoski, A. M. Hicks. The comparative political economy of the welfare state. Cambridge,
Cambridge University Press 1994.

2 M. Tepe, P. Vanhuysse, Cops for hire? The political economy of police employment in the German
states, ,,Journal of Public Policy”, 2013, vol. 33(02), s. 165-199.
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wptywaé na ograniczenie wydatkéw na aktywng polityke rynku pracy, poniewaz
rzadkie zasoby publiczne zmieniajg si¢ z ustug dla pracownikéw na ustugi dla 0s6b
starszych®. Z drugiej strony, starzenie si¢ i pojawiajacy sie coraz czgsciej deficyt
zasobow pracy zwicksza popyt na dziatania aktywizacyjne skierowane do tej grupy
pracobiorcéw celem wydtuzenia czasu pozostawania na rynku pracy.

Wymienione i oméwione powyzej czynniki nie wyczerpujg problematyki deter-
minant aktywnej polityki rynku pracy, sa jednakze najczesciej przedmiotem analiz
teoretycznych i empirycznych. Tym samym, uwzgledniajac dostepne wyniki badan,
mozna zidentyfikowac cztery szerokie kategorie czynnikow determinujacych wydatki
na aktywna polityke rynku pracy (tabela 1).

WYDATKI NA AKTYWNA POLITYKE RYNKU PRACY W KRAJACH ESW

Aktywna polityka rynku pracy jest waznym oraz zdywersyfikowanym obszarem
dzialania instytucji rynku pracy oraz — szerzej — polityki gospodarczej i spotecznej.
Nalezy pamigtac, ze kraje moga wykorzysta¢ rdzne strategie tej polityki o odmiennej
kombinacji instrumentow.

Wydatki na aktywna polityke rynku pracy (instrumenty 2-7, por. przypis 1)
w nowych krajach cztonkowskich UE (ESW) ksztattowaty si¢ w latach 2004-2015
na do$¢ zréznicowanym poziomie. W 2005 r. najnizsze wydatki na ten cel, poni-
zej 1% PKB, wystepowalty w Estonii (Sb 10,1%%), na Lotwie (Sb11,7%), a row-
niez w krajach o wysokiej stopie bezrobocia Stowacji (Sb 18,6%) oraz Polsce
(Sb 19,1%). Najwyzsze wydatki na ten cel wystepowaly w Bulgarii (Sb 10,1%).
W latach 2004-2008 sytuacja na rynkach pracy w wigkszo$ci krajow ulegata stop-
niowej poprawie, o czym $§wiadczy spadajaca stopa bezrobocia. Tym samym zostaty
ograniczone wydatki na aktywng polityke rynku pracy. Odmienna sytuacja wysta-
pita na Wegrzech, gdzie wzrostowi stopy bezrobocia towarzyszyt wzrost wydatkow
na ten cel. W przypadku Litwy i Polski przy spadku stopy bezrobocia wydatki na
aktywizacje bezrobotnych miaty tendencje wzrostowa. Swiatowy kryzys finansowy
2008+ wptynat negatywnie na rynek pracy, determinujac wzrost wydatkéw na po-
lityke aktywng z niewielkim opdznieniem czasowym (najczesciej kilku kwartatow)
w stosunku do wzrostu stopy bezrobocia. W 2015 r. najwyzszy poziom wydatkow
na aktywna polityke rynku pracy charakteryzowat Wegry — 0,806 % PKB, co im-
plikowato niska stope bezrobocia na poziomie 5,1%. Cecha wyrdzniajaca ten kraj
jest fakt, iz poziom wydatkow jest zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych krajach
1 w badanym okresie (z wyjatkiem 2011 r.) charakteryzowal si¢ tendencjga wzro-
stowa. Posrod pozostatych krajow wydatki na aktywna polityke rynku pracy byty
najwyzsze w Polsce (0,382% PKB), Czechach (0,31% PKB) i na Litwie (0,252%

2 N. Gaston, G. Rajaguru, The Rise (and Fall) of Labour Market Programmes: Domestic vs. Global
Factores, Oxford Economic Papers 2008, no. 60(4), s. 363.
30 Skrot Sb oznacza poziom stopy bezrobocia.
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PKB). Butgaria, Lotwa, Estonia i Stowenia wydatkowaly na ten cel okoto 0,10-
0,15% PKB. Najnizsze wydatki ponosita Rumunia — 0,019% PKB.

Przeglad dostepnej literatury i badan naukowych pozwala postawi¢ nastepujaca
hipoteze: wydatki na aktywna polityke rynku pracy w krajach ESW s determinowane
przez wewngtrzne czynniki ekonomiczne (zamozno$¢ spoleczenstwa — In PKB per
capita, dynamike wzrostu PKB, deficyt budzetowy, udziat pracujacych w sektorze
ustug, pasywne wydatki na polityke rynku pracy, stopg bezrobocia 0s6b w wieku 50-
64, struktur¢ wiekowa zasobow pracy) oraz czynniki zewngtrzne wynikajace z pro-
cesu globalizacji gospodarki §wiatowej (otwarto§¢ handlu zagranicznego). Ogolng
stope bezrobocia jako czynnik determinujacy poziom wydatkéw na aktywizacje bez-
robotnych wykorzystano w badaniu poprzez jej uwzglednienie przy operacjonalizacji
dwoch objasnianych zmiennych. Wyzsza stopa bezrobocia czy liczba bezrobotnych
w okreslonym kraju mogg generowaé wyzsze wydatki na aktywng polityke rynku
pracy. Aby wyeliminowac¢ ten problem wprowadzono miernik wydatkow aktywnych
w przeliczeniu na stope bezrobocia oraz liczbe oséb bezrobotnych. Ze wzgledu na
obszerng tematyke i znaczne braki danych w badaniach zostanie pominieta analiza
wptywu czynnikéw o charakterze politycznym 1 instytucjonalnym (brak danych dla
Butgarii i Rumunii, w przypadku pozostatych krajéw znaczne braki danych w anali-
zowanym okresie).

ESTYMACJA MODELU

Analiza modelowa ogranicza si¢ do krajow ESW, tj. Butgarii, Czech, Estonii,
Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii oraz Wegier, dla ktérych to
podjeto probe okreslenia istotnych czynnikéw determinujacych wysokos¢ wydat-
kéw na aktywna polityke rynku pracy. Okresem analizy sa lata 2004—2015 (dane
roczne). W przypadku kilku krajow brakujace warto$ci zastagpiono najwczesniej-
szymi (najnowszymi) dostgpnymi obserwacjami lub wypekiono je interpolacja
liniowa. Préba wykorzystana w analizie empirycznej jest zrOwnowazonym pane-
lem 10 panstw, w szeregu czasowym 12-letnim, co w sumie tworzy 120 obserwacji
poddanych analizg.

Wybdr zmiennych kontrolnych (objasniajacych) w wiekszosci odzwierciedla
standardowg praktyke, co wynika z przedstawionej w poprzedniej czeSci artykutu
analizy teoretycznej i empirycznej. Ponadto, procedura regresji krokowej pozwolita
na wyodrebnienie listy determinant cechujacych si¢ maksymalnie duzym stopniem
korelacji ze zmiennymi objasnianymi i maksymalnie matym z pozostatymi zmienny-
mi objasniajacymi. Ze wzgledu na brak danych, dla Butgarii i Rumunii w catym bada-
nym okresie oraz dla pozostatych krajow w wielu latach, pominigto wptyw czynnika
instytucjonalnego, jakim jest stopa uzwigzkowienia oraz powszechnos$¢ zbiorowych
rokowan ptacowych. Autorka zdaje sobie sprawe, ze zmienna ta moze by¢ istotna, ale
jej uwzglednienie w modelu wymaga pozyskania rzetelnych danych. W tabeli ponizej
przedstawiono specyfikacje wybranych do analizy zmiennych.
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Dla ustalenia, czy zasadne jest stosowanie metody regresji panelowej, przeprowa-
dzono test Breuscha-Pagana. W kazdym przypadku warto$¢ p dla testu byta wyzsza
niz 0,05, co umozliwia zastosowanie metody KMNK?!. Zastosowanie odpornych ble-
doéw standardowych (robust) eliminuje problem autokorelacji i heteroskedastyczno-
$ci. W ponizszej tabeli zestawiono wartos$ci testu Breuscha-Pagana, ktore uzasadniajg
wybor metody regresji.

Tabela 3
Wyniki testow Breuscha-Pagana dla modelu z uwzglednieniem odpornych bledow standardowych
(robust HAC)
Test (wartos¢ p)
akty wyd 22,14862 (p = 0,142698)
akty wyd sb 0,863399 (p = 0,352789
akty wyd b 2,14983 (p = 0,142586)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie estymacji modelu regresji.

WYNIKI BADAN

Estymacja modelu regresji metoda KMNK potwierdzita wptyw nastepujacych
czynnikéw na wysokos$¢ wydatkow na aktywna polityke rynku pracy w krajach ESW
w latach 2005-2015 (dane w tabelach w aneksie):

— wydatkow rzadowych — zgodnie z teorig regulacji, zintensyfikowana globali-
zacja moze prowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ modelu workfare states. Zwickszenie za-
angazowania panstwa prowadzi do rozszerzenia zakresu polityki rynku pracy celem
stymulowania zasobow pracy do wzrostu ich udziatu w rynku pracy.

— zatrudnienia w sektorze uslugowym — co pozostaje w zgodzie z teorig dein-
dustrializacji utrzymujaca, ze zmiana w strukturze produkcji powoduje wzrost nie-
pewnosci. W rezultacie panstwo opiekuncze rozszerza si¢, zwickszajac m.in. wydatki
na polityke rynku pracy, poniewaz obywatele w obliczu zwickszonego ryzyka moga
domagac si¢ zbiorowego bezpieczenstwa.

— deficytu budzetowego (destymulanta, istotnos¢ tej zmiennej wskazano w mo-
delu 2 1 3). Wzrost deficytu budzetowego ma negatywny wptyw na wydatki z zakresu
polityki rynku pracy. Moze to wynika¢ z faktu, ze wydatki na aktywna polityke rynku
pracy nie maja charakteru sztywnego i mozna dokona¢ ich redukcji w warunkach
poglebiajacego sie deficytu budzetowego.

— stopy wzrostu gospodarczego (istotno$¢ tej zmiennej wskazano w modelu 21 3) —
wyzsza stopa wzrostu prowadzi do wzrostu wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy.

3T, Kufel, Ekonometria. Rozwigzywanie probleméw z wykorzystaniem programu GRETL. PWN,
Warszawa 2013, s. 175.
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Moze to wynika¢ z faktu, iz w warunkach poprawy koniunktury gospodarczej spadaja
wydatki na pasywna polityke rynku pracy (mniejsza liczba bezrobotnych). Uwzglednia-
jac znaczng konkurencyjno$¢ pomiedzy wydatkami aktywnymi i pasywnymi, moze to
prowadzi¢ do wzrostu wydatkéw na aktywizacje bezrobotnych.

— stopy bezrobocia 0s6b w wieku 50-64 lata (destymulanta) — analiza do 2015 r.,
kiedy rynek pracy nie charakteryzowat si¢ tak duzym deficytem pracownikow w wie-
lu krajach ESW, sugeruje, ze wzrost stopy bezrobocia wsrod oséb starszych miat
ujemny wptyw na wydatki na polityke rynku pracy. Moze to wynikaé z faktu, ze ta
grupa jest w najmniejszym stopniu objeta dziataniami aktywizacyjnymi, w poréwna-
niu do pozostatych grup defaworyzowanych na rynku pracy.

—zamozno$¢ spoteczenstwa—mierzona In PKB per capita zostata zidentyfikowana
jako zmienna istotna (przy poziomie istotno$ci < 0,1 w modelu 3 i <0,05 w modelu 1).
Wzrost poziomu srednich dochodow moze oznacza¢ wicksze dochody budzetowe
z tytutu podatkéw 1 wigksze mozliwoS$ci finansowania aktywnej polityki rynku pra-
cy. By¢ moze istotne beda tez czynniki instytucjonalne (np. realizacja ESZ i $rodki
finansowe na jej realizacj¢ w ramach funduszy unijnych), ktére zostaty pominigte,
a w dalszych pracach powinny zosta¢ wigczone do analizy.

Nie zostat potwierdzony istotny wplyw nastepujacych czynnikéw na wydatki na
aktywna polityke rynku pracy:

— otwarto$ci gospodarki,

— starzenia si¢ zasobow pracy (wzrost mediany wieku),

— wydatkow na pasywna polityke rynku pracy?.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionych wnioskéw, mozna stwierdzi¢, ze w badanej grupie
krajow potwierdzaja si¢ pewne zalezno$ci zidentyfikowane dla krajow wysoko rozwi-
nigtych, co w pewnej mierze stanowi o zasadnosci hipotezy o dyfuzji polityki rynku
pracy w skali regionalnej (UE). Niektore z nich nie zostaty potwierdzone, co moze
$wiadczyé, iz kraje ESW podazaja odmienna i nietradycyijna $ciezka indywidualnie
lub w okreslonych grupach ze wzgledu na specyfike determinat tej polityki. Dalsze
badania powinny p6js¢ w kierunku identyfikacji tych czynnikéw, ktore potwierdza
tez¢ o uksztaltowaniu si¢ specyficznego modelu polityki rynku, odmiennego w sto-
sunku do pozostatych krajow cztonkowskich UE.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢ wystepowanie pewnych ograniczen zastoso-
wanej metody badawczej. Wykorzystanie do danych o charakterze panelowym kla-
sycznej metody analizy korelacji liniowej moze prowadzi¢ do btednych wnioskow,
cho¢ sprawdza si¢ jako wstepny etap doboru zmiennych objasniajacych. Wybrane
do analizy determinanty aktywnej polityki rynku pracy wyjasniaja zmienno$¢ tylko

32 Wyjasnienie braku wptywu tych czynnikoéw wymaga dodatkowych badan i szerszego omowienia,
co ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ opracowania zostato pominigte. Z pewnosciag moze stanowi¢ to
podstawe interesujacych rozwazan w innym artykule.
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W ograniczonym stopniu, o czym $wiadczy stosunkowo niski wskaznik determi-
nacji R2, wahajacy si¢ w przedziale od 0,20 do 0,36. Swiadczy to o konieczno-
$ci uzupetnienia modelu o dodatkowe zmienne wedtug kryterium informacyjnego
Akaike’a, ktorego najnizsza warto$¢ dla modelu skorygowanego o zmienne o cha-
rakterze nieistotnym $wiadczy o lepszym dopasowaniu do danych empirycznych.
Statystyka testu F (F>F*) wskazuje, ze mozna odrzuci¢ hipotez¢ zerows, iz zadna
ze zmiennych objasniajacych nie wyjasnia ksztaltowania si¢ zmiennej objasnianej,
na rzecz hipotezy alternatywnej, ze sg wyjasniane. Rowniez bardzo niskie warto$ci
p dla testu F §wiadczg o wysokim stopniu istotnosci zidentyfikowanych zmiennych

objasniajacych.

ANEKS

Model 1

Estymacja Panelowa MNK, z wykorzystaniem 120 obserwacji. Wigczono 10 jednostek danych
przekrojowych. Szereg czasowy dlugosci = 12.

Zmienna zalezna (Y): akty_wyd
Odporne btedy standardowe (robust HAC)

Wspotczynnik Blqd stand. Wspotczynnik Biqd stand.
const —0,791** 0,3338 —0,381** 0,1221
sb_50 64 —0,002 0,0031
In_pkb_pc —-0,059 0,0403 —0,0703** 0,0240
wyd_rzad_kons 0,027%** 0,0059 0,0221** 0,0073
S_WZzros 0,0065%* 0,0021 0,0042* 0,0020
def bud —0,011%* 0,0049 —0,011** 0,0045
med w 0,0085 0,0071
zatr_ushugi_pkb 0,005%** 0,00131 0,0058** 0,0020
otwar_hz —0,044 0,0590
pas_wyd 0,040 0,0670
Wsp. determ. R 2 0,214 0,206
Warto$¢ p dla testu F | 1,84e-08 0,000077

Statystyka testu Durbina-Watsona 1,6415
Statystyka testu Durbina-Watsona dla 5% poziomu istotnosci, n = 120, k =5

dL=1,60164
dU =1,7896

F(5, 9) 22,48806 > F*(5, 9) prawostronne prawdopodobienstwo = 0,05 Krytyczna wart. = 3,48166
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Model 2

Estymacja Panelowa MNK, z wykorzystaniem 120 obserwacji. Wlgczono 10 jednostek danych
przekrojowych. Szereg czasowy dlugosci = 12.

Zmienna zalezna (Y): akty_wyd_sb
Odporne btedy standardowe (robust HAC)

Wspotczynnik Blqd stand. Wspotczynnik Blgd stand.
const —0,1168%*** 0,0308 —0,0623%** 0,0118
sb 50 64 —0,00227%# 0,0003 —0,0022%** 0,00039
In_pkb_pc —-0,0028 0,0047
wyd rzad kons 0,0039%** 0,0005 0,0029%** 0,000706
S_Wzros 0,0010%** 0,0002 0,0007%** 0,000190
def bud —0,0009* 0,0005 —0,0009** 0,000463
med w 0,0013* 0,0006
zatr_ustugi_pkb 0,0007%** 0,0001 0,0008* 0,000253
otwar_hz —0,0055 0,0062
pas_wyd 0,0017 0,0062
Wsp. determ. R 2 0,271981 0,258421
Warto$¢ p dla testu F 1,74e-08 0,000415

Statystyka testu Durbina-Watsona 1,840146

Statystyka testu Durbina-Watsona dla 5% poziomu istotnosci, n = 120, k=5

dL=1,6164

dU =1,7896

F(5,9) 14,75138 > F*(5, 9) prawostronne prawdopodobienstwo = 0,05 Krytyczna wart. = 3,48166

Model 3

Estymacja Panelowa MNK, z wykorzystaniem 120 obserwacji. Wigczono 10 jednostek danych
przekrojowych. Szereg czasowy dlugosci = 12.

Zmienna zalezna (Y): akty_wyd_b
Odporne btedy standardowe (robust HAC)

Wspotczynnik Biqd stand. Wspotczynnik Blqd stand.
const —2,3334%%* 0,7398 —1,7023** 0,3233
sb_50 64 —0,04011*** 0,0053 —0,0347*** 0,0048
In_pkb_pc 0,2115% 0,1111 0,2407* 0,1013
wyd_rzad_kons 0,0424%** 0,0113 0,0383*#* 0,0102
S_WZros 0,01418** 0,0046
def bud —0,0232%%* 0,0094 —0,0172%* 0,0077
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med w 0,0126 0,0132

zatr_ushugi_pkb 0,0176%** 0,0028 0,0173%%* 0,0026
otwar_hz 0,0119 0,1161

pas_wyd 0,2359 0,1619

Wsp. determ. R 2 0,3647 0,3437

Warto$¢ p dlatestu F | 3,63e-14 3,73e-06

F (5, 9) =46,34536 >F*(5, 9) prawostronne prawdopodobienstwo = 0,05 Krytyczna wart. = 3,48166
Statystyka testu Durbina-Watsona 1,926518

Statystyka testu Durbina-Watsona dla 5% poziomu istotnosci, n = 120, k =5

dL=1,6164

dU =1,7896

F (5, 9) = 46,34536 >F*(5, 9) prawostronne prawdopodobienstwo = 0,05 Krytyczna wart. = 3,48166

Zrédto: dla modeli 1-3: Obliczenia whasne przy poziomie istotnosci *##<0.01, **<0.05, *<0.1, obliczen doko-
nano przy wykorzystaniu programu Gretl
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ABSTRACT

The article shows the determinants of expenditure on Active Labour Market Policy in the new EU
members in 2004-2015. Reviewed theoretical literature of the subject and relevant empirical observations
examine this problem mainly in the highly developed countries. The EU expansion to the countries of
Central and Eastern Europe raises the question of the extent to which the shape and expenditure on Active
Labour Market Policy are influenced by globalization and the integration process, and to what extent they
are the outcome of internal socio-economic determinants.

The aim of the article is to identify the determinants of expenditure on Active Labour Market Policy
in Central and Eastern Europe (CCE) in the years 2004-2015.

The article opens with an overview of the theoretical literature and research on the determinants of
Active Labour Market Policy followed by a classification of the latter. This part of the analysis is theo-
retical and based on the literature of the subject. In the empirical part of the article, the author selects a
set of partial indicators and attempts to define their impact on the expenditure on Active Labour Market
Policy (ALMP expenditure as percent of GDP) and expenditure per capita on unemployed measure
as percent of GDP) using basic panel data for the group of countries examined.

In recent years, discussion of the issue has moved in two different directions. One group of re-
searchers suggest that determinants of active labour market policies are convergent with those al-
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ready identified for highly developed countries, which shows unification on at least a regional scale
(e.g. within the EU). This approach can be contrasted with a particularistic view, which argues that
CEE countries follow different and non-traditional, individual paths. The analyzed determinants
appear to be relevant to the expenditure on active labour market policies in the group of countries
studied. On their basis one can formulate the claim that CEE countries have a different labour market

model compared to other EU member states.



